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Uvodem

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe &ldvychovy (dale MSMT) ma 8kejni roli pi uplatiovani Skolni
primarni prevence rizikovych projévchovani u &t a mladeze vCeské republice. V oblasti
protidrogové primarni prevence bylo ministerstvmasgenim vlady. 549/2003, o posileni narodni
protidrogové politiky a satasré zakonem¢. 379/2005 Sb., o opanich k ochrag pred Skodami
pasobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ykovymi latkami a o zrné souvisejicich
zakoni, ve zreni pozdjsich gredpidi, powieno financovanim a koordinaginnosti v oblasti primarni
protidrogové prevence ve Skolach a Skolskyckizeaich. Obdobi Skolniho vddvani je velmi
vyznamné fi formovani osobnosti mladych lidi a vSe, co seemtb obdobi nepoda se jen velmi
obtizre napravuje v obdobi do&lpsti. Toto je také @vod, pra je oblasti prevence rizikovych projev
chovani u Skolni populaceiwovana mimeéadna pozornost, a to nejen ze strany ministersiea]
vSech dalSich sloZek podilejicich sefizani oblasti Skolstvi, zvi&Spak kraji a obci.

Ministerstvo v oblasti prevence rizikového chovéimi nekolik st¢Zzejnich Ukoh. Jednak je to
stanovovani zékladnich strategii v danych oblaststanoveni priorit na budouci obdobi, podpora
vytvéieni vazeb a struktury subjéktealizujicich¢i spolupodilejicich se na vytgnych prioritach a v
neposlednfadé podpora vytvéeni materialnich, personalnich a fidaith podminek nezbytnych pro
vlastni realizaci prevence ve Skolstvigetrt nezbytné metodické podpory subjekpisobicich
VvV primarni prevenci.

Narodni strategie primarni prevence rizikového choéni na obdobi 2013-2018(dale jen
Strategie) vychazi ze zé&w pravidelnych jednani s krajskymi Skolskymi koowtiory prevence a
metodiky prevence, z dlouhodobych ucistanovenych Strategiemi meziresortnich oégan ze
zkuSenosti s napbvanim pedchozich koncepci prevence zneuZivani navykovgtk la dalSich
rizikovych projewi chovani u &ti a mladeze na obdobi 1998 — 2000, 2001 — 20@E 2@008 a 2009
- 2012.

Strategie je v souladu s dalSimi kong®imi dokumenty, jako jsou Strategie prevence kratiip na
obdobi 2012-2015 a Narodni strategie protidrogowétiky na obdobi 2010-2018. Strategie je
souwasre plné v souladu s navrhem Standarodborné zpsobilosti poskytovatél progrant Skolské
primarni prevence rizikového chovéani (Pavlas Maan a kol., 2012), (déle jen Standagimarni
prevence rizikového chovani), které v roce 2013dmw schvalovacim procesem.

Konkretizace a harmonogram pini jednotlivych cili krdtkodobych, sedredobych i dlouhodobych
ve Strategii obsaZzenych budou rozpracovany v naétadAlénim planu Ministerstva Skolstvi,
mladeZe adlovychovy na pislusné obdobi.

MSMT dé&kuje vdem spolupracovnilim z ¥ad statni i varejné spravy, 3kol a 3kolskych zdzent,
vysokych kol i nestatnich neziskovych organizacktefi pripravovali podklady pro tvorbu
Strategie v pracovnich skupinach, pipominkovali zaslané materidly a davali pod&ty béhem
celého procesu tvorby Strategie v pibéhu roku 2012.

Vérime, Ze i diky jejich podrétam se Vam dostavd nyni do rukou dokument, ktery bude
oporou pro vSechny kroky a opakeni ¢inéné v nasledujicim obdobi a nagiovanim jeho vystupi
bude postupré dochazet k ®innému zefektiiiovani systému primarni prevence \CR.

! Standardy primarni prevence rizikového chovani kignv ramci ESF projektu Tvorba systému modularnifmklavani
v oblasti prevence soci@rpatologickych jelt pro pedagogické a poradenské pracovniky Skol &siSkech z&izeni na celostatni
arovni (VYNSPI, ¢. CZ.1.07/1,3,00/08.2005), ktery byl realizovanriitou adiktologie (#ivéjsi Centrum adiktologie) a NUV
(dFivejsi IPPP) v letech 2009 — 2012.
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1.1.  Vychodiska strategie

MSMT je resortem, ktery koordinuje v ram€R aktivity v oblasti primarni prevence rizikového
chovani u dti a mladeze. Tuto koordinaci zabespe ve spolupraci s krajskou institucionélni arovni
- krajskymi Skolskymi koordinatory prevence, na vimio byvalych okre§ prostednictvim
pedagogicko-psychologickych poraden - metadjrevence a zaroliev Uzké vazh na ¢innost
samotnych primarnich uZivateh realizatak progrant primarni prevence rizikového chovani skol a
Skolskych z#izeni - Skolnich metodik prevence. Diky takto nastavenému vertikalnimu ésyst
vedeni ma MSMT vytvien stabilni systém koordinacéiaeni od Grova statni, pes samospravni, az
po drove mistni.

V ramci celéCR méa ve spolupraci s kraji vytieny koordinani a metodickélanky na krajskeé,
byvalé okresni a mistni (Skolni) Urovni.

Pri své cinnosti primar# vychazi z dokumeitnarodni povahy, a to zejména platné legislativy a
narodnich strategii — Narodni strategie protidrégpelitiky na gislusna obdobi a Strategie prevence
kriminality taktéZ na fislusna obdobi.

Rozviji spolupréci v oblasti primarni prevence r@izontélni (meziresortni Grovni), mé&izen
poradni organ, jimZ je Vybor pro koordinaci primigonevence; na vertikalni drovni méizen Vybor
krajskych Skolskych koordinatibrprevence, déle spolupracuje s nadresortnimi orgaména s
Uradem vlady - Radou vlady pro koordinaci protidragquolitiky a Republikovym vyborem pro
prevenci kriminality Ministerstva vnitra.

Souwasre pii realizaci opatni k zamezenéi minimalizaci vyskytu rizikového chovani witd a
mladeZe vychazi z aktualnich dat z vyzKum Seiteni realizovanych renomovanymi institucemi.
Vyznamnym zdrojem dat jsou také informace z terdekané progednictvim si svych koordinatar
a metodik vySe uvedenych.

Relevantnim vychodiskem a zdrojem jsou zde i vygtigské Skolni inspekce.

Z informaci vyplyvajicich z komunikace s krajskysikolskymi koordinatory prevence a z Udaj
uvedenych v krajskych planech prevence na rok 20¢@lynula néasledujicicetnost vyskytu
rizikovych typi chovani (v roce 2012) ve Skolském predt. (Je #eba upozornit, Ze v ramci kigj
nebyla pouZzita jednotnd metodikaesb dat, nicmésa z dikich Sefeni jednotlivych kraj byla
stanovena priorizace vyskytu jednotlivychityjzikového chovani. Do budoucna je i touto striteg
nastaveno jako jeden zi&iytvoreni efektivnino jednotnéhoesb dat pro celouCR s cilem umozni
prikazné a transparentni komparace dat.)
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1.2. Principy Strategie

Strategie prevence rizikového chovasii & mlddeze na obdobi 2013 — 2018 vychazi ze nkis$ie
z minulych let, opird se o stasné trendy na poli primarni prevence. Strategieakdada na nize
popsanych principech. Jedna se o principy, kteréSlyzz vyzkumnych zjighi a praktickych
zkuSenosti, které titeme ozneit jako zasady efektivni primarni prevence.

Tyto zasady jiz byly popséany ¥ige publikované odborné literatu(viz Seznam pouZzité literatury a
zdroji).

@ Partnerstvi a spolé&ny postup
Strategie podporuje partnerstvi a Sirokou spolupréc vSsech udrovnich ip respektovani
kompetenci. Spotay koordinovany postup vSedhanki v systému prevence v ramci resortu
Skolstvi zvySuje pravgbodobnost &innosti pisobeni a Usfghu [ dosahovani stanovenych
cilu.

@ Komplexni ieSeni problematiky primarni prevence rizikového cheani
Preventivni programy je nutné koncipovat kompkexn koordinované spolupraciiznych
instituci. Strategie se zabyva definici vzajemnghapojeni vSech subjektv ramci primarni
prevence a koordinatéSeni probléinsouvisejicich s rizikovym chovanim.

@ Kontinuita p isobeni a systemaknost planovani
Preventivni gsobeni musi byt systematické a dlouhodobé. Jedmataaktivity, bez ohledu na
rozsah a néklady nejsoutils efektivni. Pozitivnich zen nelze dosahnout dimi ani
izolovanymi opatenimi, ale dlouhodobym a komplexnim Usilim a Styiztei.

& Uplatinovani owrenych dat a hodnoceni efektivity
Aktivity realizované v ramci primarni prevence jspaloZzené na analyze s@sné situace,
identifikovanych problémech, petbach a prioritach, tedy nadecky oeienych faktech a
datech, nikoli na fedpokladech a dominkach. Jednotlivd op@ni jsou dsledré
monitorovana, je vyhodnocovana jejicliinnost a pipadré jsou modifikovany realizované
aktivity. Strategie je strukturovana tak, aby seadmilo hodnoceni jeji realizace a efektivity,
jeji cile jsou realistické (tj. dosazitelné) &iitelné (tj. hodnotitelné).

@ Racionalni financovani a garance kvality sluzeb
Financovani je nastrojem napirim cili Strategie. Winna opateni primarni prevence neni
mozno uskuténit bez adekvatniho zabezjmi finarknich zdrofi k jejich realizaci.
Financované aktivity musi svat kritéria kvality (certifikace) a efektivity éna/vykon).

& Cilenost a adekvatnost informaci i forem jisobeni
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Realizované preventivni aktivity musi odpovidatoed skupig# a jejim ¥kovym,
demografickym a sociokulturnim charakteristikdm etigham. U kazdého preventivniho
programu jefeba definovat, pro jakou cilovou skupinu jéaur.

@ Veasny za&atek preventivnich aktivit, idealng jiz v predskolnim veku

.....

ey us

moZnostem &ti.

@ Pozitivni orientace primarni prevence
Nabidka pozitivnich alternativ a vyuZzivani pozifisim modeh vykazuji &tSi efektivitu nez
pouZzivani negativnichtiklada v preventivnich aktivitach.

@ Orientace na kvalitu postoji a zmgnu chovani

Kazdé primara preventivni fisobeni si klade za cil mit pozitivni vliv na &mu postoj a
chovani daného jedince. S@sti preventivnich programby proto ndlo byt ziskani
relevantnich sociélnich dovednosti, relevantniaiasti a dovednosti getnych pro Zivot.

1.3. Zakladni cile Strategie

Hlavni cil

Hlavnim cilem Strategie prevence rizikového chowditi a mladeze na obdobi 2013 — 2018 je
prostednictvim efektivniho systému prevence, fungujiaflaozaklad komplexniho psobeni vSech
na sebe vzajendmavazujicich subjelt minimalizovat vznik a sniZit miru rizikového chéni u dti a
mladeze.

Obecny cil:
Vychova k gedchazeni, minimaliza¢i oddéleni rizikovych projeychovani, ke zdravému Zivotnimu
stylu, k rozvoji pozitivniho socidlniho chovani azvoji psychosocialnich dovednosti a zvladani
zagzovych situaci osobnosti jako standardni¢gégt vychov vzdlavaciho procesu v prdsdi
¢eskych Skol zabezpevana kvalifikovanymi a kompetentnimi osobami atitnsemi a dale pak
motivace k opugni rizikového chovani, pokud jiz nastalo a oclarared dopady rizikového chovani,
pokud jiZz nastalo ve vyrazné formé.

Specifické cile:

@ Fungujici systém koordinace primarni prevence nadwatalni i vertikalni Urovni, kde jsou
jasre dany koordinani mechanismy, role, kompetence jednotlivych ofigarinstituci ¢etns
stanoveni pravidel komunikace mezi nimi.

@ Fungujici systém primarni prevence na horizontélnertikalni Urovni, kde jsou jagna
transparenth legislativré vymezeny koordinani mechanismy, role, kompetence jednotlivych
organ a instituci a jejiclinnost.

@ Nastaveni efektivniho systému efalani pro oblast primarni prevence rizikového @ripro
vSechny subjekty, které na oblasti primarni preegparticipuji pi vyuZziti, owteni a nasledné
implementaci vystujp projektu VYNSPI.

Finartni zajiseni oblasti primarni prevence, udrzeni stabilnihagidho systému

Zavedeni narodniho systému hodnoceni kvality pragrarimérni prevence (certifikaci) pro
vSechny typy rizikového chovani, ktery je&en vSem poskytovatigh tchto program a ktery
zaji¥uje srovnatelnou drovietéchto prograr na celém tzenGeské republiky.

RS

1.4. Cilové skupiny
Strategie primarni prevence rizikového chovani aex#ena zejména na niZze uvedené skupiny
populace. Diferencovanéigobeni na jednotlivé cilové skupiny je naptano v opatnich, které
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ministerstvo realizuje v koorditiai a metodickéc¢innosti, @ podpde vzdlavacich aktivit a
financovanim preventivnich progrénpro jednotlivé cilové skupiny prdstnictvim své dotai

politiky.

1.4.1. Primarni cilové skupiny
Déti a mladez
Obecna populace éti a mladeze
Jedn4 se o cilovou skupinu, kterd neni identifikavpodle individualnich rizikovych faktbr
Vékoveé kriterium definuje populacitd a mladeze dogpi cilovych skupin:
@ Predskolni ¥k (3-6 let)
@ Mladsi Skolni ¢k (6-12 let)
@ Starsi Skolni &k (12-15 let)
@ Mladez (15-18 let)
@ Miladi dospli (18-26 let)
Na tuto skupinu se zaffuji programy vSeobecné primarni prevence, podfobnkapitole 2.2
Urovrg specifické primarni prevence.

Specifické skupiny dti a mladeze

Jedn& se o skupinytl a mladeze se zvySenym rizikem probléschovanim (nap dkti z rodin,

kde je pachana trestninnost, se zavislosti na alkoholu apod.). Na tWopsiu se zawiuji

programy selektivni primarni prevence, podrgbrv kapitole 2.2 Urov specifické primarni
prevence.

Jednotlivci vykazuijici rysy rizikového chovani

Jedna se o jednotlivce, kiesvym chovanim vykazuiji &ité rysy rizikového chovani (napmladi
experimentatd s drogami, zaskolaci apod.) Na tuto skupinu se¢raji programy indikované
primarni prevence, podrotinv kapitole 2.2 Urova specifické primarni prevence.

1.4.2. DalSi cilové skupiny

Rodice

Zejména rodina s rizikovymi faktory —€til pochazejici z rodin, kde se vyskytuji rizikowkfory
jako nap. uzZivani alkoholu a jinych omamnych a psychotropnidtek, domaci nasili, trestna
¢innost, jsou ve svém vyvoji vice ohroZeny vznikémikového chovani. Existuje t&ada fiznych
typa prograni pro rodte, jejichZ cilem je z&na rizikového prosedi a vztah, v nichZ vyistaji
jejich dti.

Verejnost

Laickd i odbornd vejnost ma nepochybnvliv na vyvoj jedince a je proto nezbytné aktivni
zapojeni veejnosti do prevence rizikovych projewchovani, a to prosdnictvim dostataého
informovani a aktivitami specificky zaiftenymi na tuto cilovou skupinu.

Pracovnici v primarni prevenci rizikového chovani

Predpokladem napbvani cili v oblasti prevence a G&mnosti primard preventivnich progratn

jsou vzatlani a kvalifikovani pracovnici v primarni prevemizikového chovani, ki€ jsou vybaveni

odpovidajicimi znalostmi, dovednostmi aigpbilostmi podle Grow kterou v primarni prevenci
zaji¥ uji.
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Na urovni Skoly se jednaigdevSim oreditele Skol, dale pak pedagogy, rktgsou nositeli
preventivniho a vychovného potencidlu — Skolni rdiéto prevence, vychovné poradce, Skolni
psychology, ditele etické vychovy, titele vychovy k obanstvi a ke zdravi, multikulturni vychovy,
osobnostni a socialni vychovy apod.

Mimo Skolu jsou to pracovnici z dalSich subjekt instituci, které ve Skolském prsti primarni
prevenci realizuji.

1.5. Funkce Strategie

Strategie na obdobi 2013-2018 je zakladnim ko#rdep dokumentem MSMT v oblasti primarni
prevence rizikového chovaniétd a mladeze pro nasledujici Sestileté obdobi, texékn jsou
vyjadreny zakladni vychodiska a cile, které vychazejisaujv souladu se s&asnou Udrovni
védeckého poznéni a dobrou praxi v oblasti primareivgnce. Na tuto Strategii bude navazovat
Akeni plan realizace Strategie, ktery bude obsahowiatity, hlavni cile, ukoly, odpasdnosti a
terminy plréni Ukoli a opatteni, které maji fispst k naplréni cili Strategie.

Hlavni funkce Strategie

@ Stanovit hlavni cile v oblasti primarni prevenceikdvého chovani pro Klové subjekty
Vv primarni prevenci

@ Rozvijet systém koordinace v primarni prevenéet® jasného vymezeni organizdho
ramce, kompetenci a odpminosti jednotlivych subjekt

@ Sjednotit terminologii v oblasti primarni prevens®hledem na mezioborovy a mezirezortni
charakter prevence rizikového chovani

@ Informovat odbornou a laickou k&jnost o problematice primarni prevence rizikovéhovani
u ckti a mladeze

2. Systém primarni prevence rizikového chovani Ceské
republice

2.1.  Zakladni terminologie

Vzhledem k tomu, Ze jednou z hlavnich funkci Sget¢e sjednotit terminologii v oblasti primarni
prevence sittazem na mezioborovy a mezirezortni charakter m@yeizikového chovani, je v celém
dokumentu pouzivana terminologie v souladu snaytvorenymi materidly v ramci projektu
VYNSPFP (zejména Vykladovy slovnik zékladnich pdjn$kolské prevence rizikového chovani,
ucebnice Primarni prevence rizikového chovani vesikol

Celkovy seznam zdrdjpouZitych termifi je pak uveden vifloze (Zdroje). Zakladnimi pojmy
Strategie jsou pojmy primarni prevence a rizikolréwvani.

@ Pojmemprevencerozumime v3echna opani sngiujici k predchazeni a minimalizace jev
spojenych s rizikovym chovanim a jehastedky. Prevenci fize byt jakykoliv typ vychovné,
vzdklavaci, zdravotni, sociélri jiné intervence siftujici k predchézeni vyskytu rizikového
chovani, zamezuijici jeho dalSi progresi, #nmici jiz existujici formy a projevy rizikového

A st

chovani nebo pomahajiisit jeho dsledky.

2 ESF projekt VYNSPI, ¢. CZ.1.07/1,3,00/08.2005, celym ndzvem Tvorba systému modularniho vzdéldvani v oblasti prevence socidlné
patologickych jevl pro pedagogické pracovniky kol a Skolskych zafizeni na celostatni urovni, byl realizovan Klinikou adiktologie (dFivéjsi
Centrum adiktologie) a NUV (dFivéjsi IPPP) v letech 2009-2012
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Pojemrizikové chovanizahrnuje rozmanité formy chovani, které maji negatdopady na
zdravi, socialni nebo psychologické fungovani jedim/nebo ohroZuji jeho socialni okoli.
Rizikové chovani fedstavuje izné typy chovani, které se pohybuji na Skale odéexiich
projevii chovani &Zného" (nap. provozovani adrenalinovych sportaz po projevy chovani
na hranici patologie (n#pnadngrné uzivani alkoholu, cigaret, kofeirsui nelegalnich drog,
nasili).

Urovné specifické primarni prevence

Zakladni charakteristikou efektivni primarni pregemizikového je dlouhodoba a kontinualni prace
s dtmi a mladezi, kterd je prov&sh v menSich skupinach a za aktiviiasti cilové skupiny.
Specifickou primarni prevenci Ize ragit podle cilové skupiny, intenzity programu, pogiestedki
a nastrqj, které program vyuZziva a na jaké Urovni je zapiajdoveé skupiny, a to dditarovni:

@

@

2.3.

VSeobecnda primérni prevence se zarfuje na BZnou populaci &i a mladeze, zohlédje
pouze ¥kova kriteria (viz kapitola 1.4.1.). Jedn& s&Sinou o programy pro&sSi paet
Gcastnika (obvykle tida, skupiny do 30dastniki).

Selektivni primarni prevence se zar&uje na skupiny osob, u kterych jsou ve zvySenie mi
pritomny rizikove faktory pro vznik a vyvojiznych forem rizikového chovani a jsoétsinou
vice ohroZené nez jiné skupiny populace. Pracujedee s menSimi skupinamifipadré i
jednotlivci.

Indikovana primarni prevence- je zamdiena na jedince, u kterych se jiz vyskytly projevy
rizikového chovani. Jedna se o praci s populagirazré zvySenym rizikem vyskytuwi
pocinajicich projev rizikového chovani. Jedna se o individualni peaklientem.

Formy rizikového chovani

Primarni prevence rizikového chovani u #ak piasobnosti MSMT se za#tuje prioritré na
pitedchazeni rozvoje rizik, které &faji zejména k nasledujicim rizikovym profaw v chovani dti a
mladeze:

@

00008 O

2.4.

Interpersonalni agresivni chovani agrese, Sikana, kyberSikana a dalSi rizikovémyor
komunikace progédnictvim multimedii, nasili, intolerance, antisggmus, extremismus,
rasismus a xenofobie, homofobie

Delikventni chovanive vztahu k hmotnym statkn — vandalismus, kradezZe, sprejerstvi a dalsi
trestné&liny a geeciny

Zaskolactvia neplrni Skolnich povinnosti

Zavislostni chovant uzivani vSech navykovych latek, netolismus, dargb

Rizikové sportovni aktivity, prevence Uihz

Rizikové chovani v dopray prevence Urai

Spektrum poruch pijmu potravy

Negativni pisobeni sekt

Sexualni rizikové chovani

Prioritni oblasti Strategie na fisti obdobi

Na zéklad realizace primarni prevence rizikového chovaniti @ mladeze visobnosti MSMT
v uplynulém obdobi byly vytipovany nasledujicickivé oblasti, jimZ se Strategiénuje:

1) Koordinace

2) Legislativa

3) Vzdélavani
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4) Financovani
5) Evaluace priméarni prevence a certifikace progr@nmmarni prevence.

Pri priprawe MSMT oslovilo zastupce odbornéregnosti, byly vytvdeny pracovni skupiny, které se
schazely s cilem pojmenovani aktualniho stavu ¢ aédotasti a vytyeni cili na obdobi {sti.

2.4.1. Koordinace primarni prevence - role a odpovédnost kliCovych
subjektd

Koordinace aktivit zagenych na prevenci rizikového chovani jeremaa Sirokym spektrem na sebe
navazujicich a vzéjemin se dophujicich vzdlavacich, kontrolnich a evalé@ich opaiteni,
uskuténovanych na mezinarodni, narodni, krajské a mistoivri. Koordinace preventivnich
progrant umoziuje systémo¥ zavadt aktivity podporujici protektivni a minimalizujiaizikové
faktory vznikajici v pitbéhu Zivota jedince.

Cilem koordinace je implementace progfiankteré s jash zjistitelnou efektivitou usiluji o
pifedchazeni rizikového chovani étida mladeze.

Dil¢imi cili koordinace na statni, krajské i regionalmbvni je sjednocovani standardizovanych
postupi, spoluprace naftjélovani dotaci, sty dat a jejich vyhodnocovani,ignos informaci a
piistup v oblasti prevence rizikového chovani.

Obecrt Ize fici, Ze primarni prevence pro to, aby byla efeltivmusi byt realizovana v uzké
spolupraci iznych subjekt — nag. Skol, Skolskych poradenskychiizeni, zdkonnych zastuic
nestatnich neziskovych organizaci pracujicichtsida mladezi, OSPQOD PolicieCR, VS a dal3ich.

Systém koordinace primafnpreventivnich aktivit probihd na dvou zasadniclajemr se
ovliviiujicich drovnich, a to na centralni arovni a krgjgknistni) Urovni. B procesu koordinovani
systému jsou vyuzivany horizontalni (meziresorénijertikalni (od statniips krajskou az po mistni
arovei) postupy a nastroje. Koordirdi mechanismy se prolinaji na horizontalni, takertikalni
drovni.

2.4.1.1. Horizontdlini uroveri koordinace v ramci CR

MSMT v rdmci horizontalni koordinace v ramcR spolupracuje s jednotlivymigeng prislusnymi
resorty. Iniciuje a podporuje jejich optimalni spafaci @ plnéni kol v oblasti primarni prevence
rizikového chovani. Za realizaci Strategie neseppegtinost MSMT ve spolupraci s dalSimi organy
statni spravy a samospravy.

MSMT

V navaznosti na schvalené vliadni dokumenty z algteisharni prevence rizikového chovani u #éak
zpracovava fslusny koncefni material resortu na dané obdobi — strategii chigilan, metodicky
podporuje a koordinuje aktivity v oblasti primaprevence.

Vytvaii podminky pro realizaci resortniho systému preeema narodni Urovni v oblasti metodické
a legislativni.

Kazdor@n¢ vyclenuje resortni finatni prostedky na specifickou primarni prevenci rizikového,
chovani, podili se na certifigaim procesu a podporuje zejména kvalitni certiféka& programy.

Spravuje internetovy inforndai komunikani systém odbogngarantovany MSMT.

Rozviji spolupraci v oblasti primarni prevence r@izontalni (meziresortni Urovni), mé&izen
poradni organ Vybor pro koordinaci primarni prevenoa vertikalni Urovni matizen Vybor
krajskych Skolskych koordinatiorprevence, déle spolupracuje s nadresortnimi orgaména s
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Uradem vlady - Radou vlady pro koordinaci protidragquolitiky a Republikovym vyborem pro
prevenci kriminality Ministerstva vnitra.

Dale spolupracuje s odbornou remosti — nestathim neziskovym sektorem, pedagggick
fakultami a odbornymi pracovisti VER, Asociaci krajskych 3kolskych koordin&toprevence,
pedagogicko-psychologickymi poradnamiteslisky vychovné p& a dalSimi subjekty a institucemi
primarni prevenci se zabyvajicimi.

Koordinuje resortniinnost a spolupracuje Simo fizenymi organizacemi, jakymi jsou Narodni
Ustav pro vzdavani, Narodni institut pro dalSi wddvani a Narodni institutéti a mladeze v oblasti
primarni prevence a efekti¥rvyuziva jejich odborného potencialu v oblasti ndétke, vzélavaci,
vyzkumné - v oblasti kontrolni vyuZiva odborny putiél Ceské 3kolni inspekce.

Metodicky podporuje krajské Skolské koordinatorgyance a rozviji spolupraci v krajich.

Podstatnou roli nejen kontrolni, ale ii gbéru dat, jejich analyze i vlastni evatim ¢innosti (i
inspeknim hodnoceni plnCeska Skolni inspekce.

Ministerstvo zdravotnictvi (dale MZ2)

V rédmci koordinace primarni prevence ssqgbnosti ministerstva zdravotnictvi tykaji happateni
primarni prevence zdravotnich Skodspbenych uzivanim tabakovych vyrdblalkoholu a jinych
navykovych latek. V gesci MZ jsou také koordinovamkteré strategické dokumenty z&m@né na
prevenci — Dlouhodoby program zlep3ovani zdravaetrsitavu obyvateCeské republiky; Zdravi pro
vSechny v 21. stoleti; Narodni @k plan prevencedtiskych Gra# na léta 2007 — 2013 Néarodni
programie3eni problematiky HIV/AIDS ¢R na obdobi let 2013 — 2017. Mezi hlavni spolugiatu
subjekty v oblasti primarni prevence a podpory vid@ati Statni zdravotni Ustav v Praze, krajské
hygienické stanice a dalSi aktéStatni zdravotni Ustav je niapkoordinatorem programu ,Skola
podporujici zdravi*.

Ministerstvo vnitra - Republikovy vybor pro prevadaiminality

Prostednictvim Republikového vyboru pro prevenci krinlitya (dale RVPPK) zajisuje a
koordinuje opdeni vramci prevence kriminality Ministerstva vaitr RVKPP je meziresortni
inicia¢ni, koordin&ni a metodicky organ. éEiste horizontalni spoluprace sgiga ve spoluvytvieni
preventivni politiky vlady ve vztahu k obecni krmalité. Koncegnim dokumentem pro zajiti
prevence kriminality je Strategie prevence krimiyal

Urad vladyCeské republiky - Rada vlady pro koordinaci protidravé politiky

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky sowasti struktury @adu viadyCR. RVKPP
vznikla na zakladl usneseni viady. 643 ze dne 1%ervna 2002; v rdmci sekretaridtu RVKPP a
Narodni monitorovaci #disko pro drogy a drogové zavislosti. RVKP®zue vybory, odborné
pracovni skupiny k podpe meziresortni koordinace protidrogové politiky.sht@jem pro zajighi
protidrogové politiky jsou Narodni a krajské protigové Strategie a Aki plany, v nichZ jsou
obsaZena opgni, jeZ realizuji a koordinuji jednotlivd ministera v oblasti prevence rizikového
chovani uzivani navykovych latek a kraje.

2.4.1.2. Vertikdlni uroveri koordinace v ramci CR

Vertikélni koordinace usiluje o sf@vani jednotlivych aktivit na regionalni a mistroni (tj.
krajské i obecni) tak, aby byly zohlem/any mistni podminky a peby a sotiasrg, aby realizovana
opateni a intervence byly uskutgovany v souladu s hlavimi cili, principy a postuggporwenymi
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narodni strategii primarni prevence. Na vertikéhoivni MSMT metodicky vede a koordinuj@nost
krajskych Skolskych koordinatior prevence (pracovnik krajskych dadi), metodiki prevence
(pracovnik pedagogicko-psychologickych poraden) a praabtictvim krajskych Skolskych

koordinatofi prevence a metodik prevence téxinnost Skolnich metodik prevence (uenych
pedagog ve Skolach a Skolskychifaenich).

Krajsky Skolsky koordinator prevence

Za elem koordinace&innosti realizovanych v rdmci krajské Strategievpreee rizikového chovani
krajsky Skolsky koordinator prevence spolupracujéedpvSim s krajskym protidrogovym
koordinatorem, manaZerem prevence kriminality Vikea koordindtorem pro romské zaleZitosti,
piipadré s dalSimi koordinatory. Na urovni obci metodickgdporuje feditele Skol a Skolskych
zarizeni, Skolni metodiky prevence ve vSech typechl &kometodiky prevence v pedagogicko-
psychologické poradn (PPP). Spolupracuje s preventivnim tymem MSMT. ¥ygani ¢innosti
krajskych Skolskych koordinatbrprevence je obsazeno v Metodickém dopeni k primarni
prevenci rizikového chovani &tl, Zaki a studerit ve Skolach a 3kolskych gaenich (MSMT, 2010).

Metodik prevence v pedagogicko-psychologické pokadn

Standardni¢innosti Skolniho metodika prevence jsou vymezenyvyhlaScec¢. 72/2005 Sb., o
poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skdiskporadenskych #aenich, ve zéni
pozdjSich gedpigi.

Metodik prevence v pedagogicko-psychologické poradrndale jen PPP) zejména:

@ Zajistuje za PPP specifickou prevenci rizikového chowv@mealizaci preventivnich ogani
v oblasti Uzemni{sobnosti vymezené krajskyniagiem.

@ Zajistuje koordinaci a metodickou podporu Skolnich metbdirevence, organizuje prasn
pravidelné pracovni porady (semiafa poskytuje jim individualni odborné konzultace.

@ Na Zadost Skoly a Skolskéhorzeeni pomaha ve spolupraci se $kolnim metodikevepiee a
dalSimi pedagogickymi pracovnikeSit aktualni problémy souvisejici s vyskytem mzi&ho
chovani.

@ Udrzuje pravidelny kontakt se vSemi institucemigamizacemi a subjekty, které se v kraji
VvV prevenci angazuiji.

@ Spolupracuje s krajskym Skolskym koordinatorem enee zejména ip vypracovavani
podkladi pro vyrani zpravyci jind hodnoceni aip stanovovani priorit v koncepci preventivni
prace ve Skolstvi na trovni kraje.

Skolni metodik prevence

Skolni metodik prevence je pracovnik koly nebolsiého z#izeni. Standardnfinnosti $kolniho
metodika prevence jsou vymezeny ve vyhl&8ce2/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve
Skolach a Skolskych poradenskyclhiizanich, ve z&ni pozajSich Fedpisi.

Skolni metodik prevence zejména:

@ Koordinuje tvorbu a kontroluje realizaci prevenfiva programu Skoly. Koordinuje a
participuje na realizaci aktivit Skoly z&bhenych na prevenci zaskolactvi, zavislosti, nasili,
vandalismu, sexudlniho zneuZivani, zneuZivani sekt@rekriminalniho a kriminalniho
chovani, rizikovych projavsebeposSkozovani a dalSich forem rizikového chovani
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Prevence rizikového chovani

&

& Metodicky vede pedagogické pracovniky Skoly v dblgwevence rizikového chovani
(vyhledavani problémovych projéehovani, preventivni pracei$dnimi kolektivy apod.).

@ Koordinuje vzdlavani pedagogickych pracoviiikskoly v oblasti prevence rizikového
chovani.

@ Koordinuje spolupraci Skoly s organy statni spravgamospravy, které maji v kompetenci
problematiku prevenci rizikového chovani.

MSMT
Odbor specialniho vzdélavani a institucionalni vychovy MSMT

Klicovymi aktivitami pro oblast koordinace pro obdopinezené touto strategii jsQdeskerée
aktivity budou zpracovany detadlncetre indikaton: a meznik pineni v Akknim planu MSMT
k této strategii. Jejich realizace'gdpoklada aktivni spolupraci zainteresovanych sbjea
horizontélni i vertikalni Grovnkizeni oblasti primarni prevence.):

Specificky cil pro oblast koordinace:

Fungujici systém koordinace primarni prevence nartzontalni i vertikalni drovni, kde
jsou jasr¢ dany koordinani mechanismy, role, kompetence jednotlivych orgaminstituci
véetné stanoveni pravidel komunikace mezi nimi.

Cile na obdobi platnosti této Strategie

« Ustanoveni (znovuobnoveni) ,meziresortniho a mstiucionalniho koordineniho
vyboru* pro prevenci i MSMT

o Zanvreni metodickych dopodani a pokyfi v oblasti primarni prevence vice na
oblast stedniho Skolstvi

* NavrhreSeni problematiky testovani Zaka navykové latky ve Skolnim presti

» Legislativni ukotveni koordinace prevence: padk oZiveni zadéwu legislativni
Gpravy prevence — zakon o prevenci

» Adekvatni vymezetinnosti metodika prevence v PPP

» Adekvatni snizeni miryimé pedagogické&nnosti Skolniho metodika prevence

e Spoluprace Skol a Skolskych /izeni s poskytovateli zdravotnich sluzeb v oboru
praktické lékastvi pro d@ti a dorost a PPP

« Spoluprace Krajskych hygienickych stanic a SZketa#i a SZ
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o Zabezpeéeni a vytvéeni podmlnek pro to, aby kazda urbweertikaini koordinace
vytvdela svij strategicky dokument, ktery by byl v pravidelnyeaitervalech
evaluovan

* Nastoleni pravidel vyuzivani pozitivni medializggeémarni prevence — nutnost
pozitivni prezentace primarni prevence v masmédiich

* Pozitivni osvta o této problematice (PP) a lepSi informovanasejnosti, které jsou
aktualre z hlediska celospatenské kultury médii vyznagnavliviiovany.

« Obousrégrna efektivni komunikace v ramci vertikalni koostia: MSMT — kraj —
metodik prevence v PPP — Skolni metodik prevence

« Standardy primarni prevence rizikového chovani stolani systému kontroly kvality
program;: primarni prevence na vSech arovnich

e Vzcdlani lekton: primarni prevence — #h by zajistit novy ctyrstupiovy model
vzatlavani

* VSeobecna primarni prevence bylanbyt integrovana do dznécinnosti skol — réli
by ji delat sami witelé — moznost vyuzitiFitinickych hodin — Skola by da mit
povinnost metodickych porad k vychavprevenci

* Vyuziti stavajiciho potencialu a koordinace poviriny povin@ volitelnych i
volitelnych pedn®tii, které se na urovni Skoly podileji na celkovémven&vnim
efektu v oblasti rizikového chovani (rapticka vychova, vychova kdamstvi a ke
zdravi, multikulturni vychova, osobnostni a sodialjchova, finatni gramotnost
apod.)

« Skolni metodik prevence — vymezeni jeho koo¢dindohy

* Projekt IVyP (individuélni vychovny plan) #S8i oblast vychovy ve Skolach —
v ndvaznosti na pilotni éwvani zabezp# implementaci do dokumenfprimarni
prevence

» Navrh nastaveni spoluprace skol a OSPO#Seni ve spolupraci s MPSV

2.4.2. Legislativa v oblasti primarni prevence

Do roku 2005 byl systém primarni prevence vymezestodickym pokynem MSMT k prevenci
socialré patologickych je ¢. j.: 14514 z roku 2001.

Rok 2004 se staltplomovym gijetim nového Skolského z&kora 561/2004 Sb., oipdskolnim,
zakladnim, sednim, vySSim odborném a jiném ¥l&ani, ve zani pozdjSich edpidi i v oblasti
prevence. Od tohoto roku Ize haitoo tom, Ze Skoly maji zakonnou povinnost preveereilizovat,
toto je definovano ve vyhlaSae 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluZzel§ketach a
Skolskych poradenskych iazenich, ve z&ni pozdjSich gedpidi, v jakém rozsahu, kdo je
kompetentni osobou za oblast prevence, jakou mitgata osoba kvalifikaci apod.

Pro efektivni realizaci primarni prevence je nembytdostatné legislativni ukotveni, které
vymezuje zasady primarni prevence, ukotvuje sys#épin® nastaveni kompetenci jednotlivych
subjekfi na primarni prevenci participujicich a gasré stanovuje nezbytnou dokumentaci, ktera se
s realizaci poji.

Zakladnim legislativnim dokumentem, ktery upravolgast primarni prevence rizikového chovani
ve Skolach a Skolskych iaenich jezakon €. 561/2004 Sb., o ifedSkolnim, zakladnim, skednim,
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vy88im odborném a jiném vzdlavani, ve zreni pozajSich gredpidi, ktery uklada povinnost vytvét
podminky pro zdravy vyvojdi, Zaki a student a pro pedchéazeni vzniku rizikového chovani.

Zakon ¢. 109/2002 Sb., o Fzenich ustavni vychovy, ochranné vychovy a E&enich
preventivné vychovré péfe, ve zréni pozajSich gedpidi, upravuje oblast preventignvychovné
p&e.

V roce 2005 byl fijat Zakon ¢&. 379/2005 Sb., o op#enich k ochrarg pied Skodami pisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakor,
ve zréni pozdijSich gedpidi, ktery zgisnil podminky pro poZivani alkoholu, tabakovychrolgki a
jinych navykovych latek.

Stavajici legislativa z hlediska systému ukotvujekte icinnost Skolniho metodika prevence a
metodika prevence, ktery je zéstnancem pedagogicko-psychologické poradny. Dosutepodélo
vymezeni a ukotveni role krajského Skolského kawidira prevence. Kraje v s@asnosti vykonavaji
¢innost v oblasti primarni prevence kepesené sobnosti a diky nastavenému systému vertikalni
koordinace Ministerstva Skolstvi, mladezelatychovy je realizovana Uzka spoluprace statréspr
a samospravy v otdzkach primarni prevence.

VyhlaSka €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluZzeb \&kolach a Skolskych
poradenskych z&izenich,ve zréni pozdjSich gedpidi, je klicovou pro funkci Skolniho metodika
prevence a metodika prevence, nepoprvé zakon® ukotvuje tuto funkci. Vymezuje kompetence v
ramci Skoly a satasreé stanovuje metodicki#zeni v systému poradna versus Skola.

Pro Skoly vyplyvéa jednoziaé povinnost v ramci Skolnidladi vydefinovat rizikové aspekty, které
ve Skole nemaji misto. St&jnak je zapdebi, aby sotasti Skolniha‘adu byl i deklarovan systém
vychovnych opdeni. Tzn., jestlize dojde k porusSenékterého z bod radu, nastava nezbytné
opateni. S &¢mito postupy jsou Zaci, pedagogoveé i tedigedem seznameni a je mozZné timto
zpasobem zamezitdkterym moznym probléim jiz v zarodku.

Skoly oblast primarni prevence rozpracovavaji vaiasvych 3kolnich vz#lavacich prograrin
VétSina z nich ma zpracovany samostatny dokumenty kiemarni prevenci a jeji realizaci na Skole
popisuje z hlediska priorit a @il Minimalni preventivni program.

PojemMinimalni preventivni program byl poprvé pouzit v rdmci Metodického pokydy. 14514
uvedeného vy3e. Tento pojem je jiz velmi zaZityt, j@ho nazev rize byt zavagici. Cinnost kol v
oblasti prevence v Zadnéntipact nemize byt chapana jako minimalni. Mnohdy je realizavén
maximalnim asilim a je sterntak i uchopovana v celéigprednetné problematiky. Jeebafici, Ze
neexistuje pravni zavazny dokument, ktery Skolaalizaci Minimalnich preventivnich program
uklada. Skoly si v saiasné dob problematiku prevence sociélpatologickych jewr implementuji
praw do svych Skolnich vadavacich prograrn

Stale spornym bodem problematiky spojené s navykoVgtkami je testovani v prostorach Skoly.
Stavajici legislativa vymezuje, za jakych podmirtektovat Ize a kdo je osobou kompetentni
k provadgni testovani. Je p#v kompetenci vedeni 3kol (v navaznosti na soutdakonnych
zastupd), zdali k testovani iiistoupi ¢i nikoliv. Je teba ale opakova&nzdiraznit, Ze se nejedna o
primarrgé preventivni aktivitu Skoly.

Dal3im dilezitym dokumentem legislativni povahy, ktery zagaldo oblasti primarni prevence, je
VyhlaSka ¢. 317/2005 Sb., o dalSim v&thvani pedagogickych pracovnik, akreditaéni komisi a
kariérnim systému pedagogickych pracovnilt, ve zrni pozdjSich pedpisi. Tato stanovuje
nezbytné kvalifikani predpoklady pro vykon specializovanycéinnosti (mezi ®Z prevence
rizikového chovani pé#.

Zakon ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o &m nékterych zakonid, ve zréni
pozcjSich gedpigi stanovuje, Ze metodik, ktery #pje kvalifikacni predpoklady, ma narok na
piiplatek za svodinnost.
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Vyhlaska €. 73/2005 Sb.,0 vzdélavani déti, zaka a studenti se specialnimi vzdlavacimi
potiebami a dti, Zakia a studenti mimoradné nadanych ve zréni pozdjSich gedpidi se zabyva
problematikou &ti se specialnimi vzdavacimi potebami (ve vztahu k primarni prevenci zejména
oblast socialniho znevyhogm).

VyhlaSka ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vEthvani, ve zréni pozdjSich piredpisi, ktera v 82 imo
stanovuje, Ze Skolska iazeni pro zajmové vzthvani budou uskut#ovat formy ¢innost
v zdjmovém vzdlavani vedouci k prevenci rizikového chovani &i, Zakia, studenti.

Klicovymi aktivitami pro oblast leqgislativy pro obdolyimezené touto strategii jsvieSkere
aktivity budou zpracovany detadincetre indikaton: a meznik plnéni v Aknim planu MSMT
k této strategii. Jejich realizace@dpoklada aktivni spolupraci zainteresovanych sbjea

horizontélni i vertikalni Grovnkizeni oblasti primarni prevence.):

Specificky cil pro oblast legislativy:

Fungujici systém primarni prevence na horizontalniertikalni arovni, kde jsou jasd a
transparentr¥ legislativieé  vymezeny koordinégni mechanismy, role, kompetenge
jednotlivych orgam a instituci a jejiché¢innost.

Cile na obdobi platnosti této Strategie
e Legislativni zakotveni krajského Skolského kootdirza prevence (kompetence a
povinnosti)

- legislativni ukotveni vdkterém z pravnich Aedpis: (Skolsky zakon, zakon o
krajich, zakon¢. 109/2002 Sb., ve ami pozdjSich pedpisi, zadkon o primarni
prevenci)

* Revize stavajicich pravnichgapisi a na zaklad odhaleni nedostataych pokryti

vV ramci systému primarni prevencgpgravu navrli adekvatnich opaeni

- obsah, struktura, formy rizikového chovani ve 3kola Sk. z&zenich

* Vytvoeni strategickych dokumeéntna arovni jednotlivych regioh — metodik
prevence v PPP (na drovni krajskych plaprimarni prevence) — stanoveni ve
vyhlaSce¢. 72/2005 Sb. dnnosti metodika prevence v PPP) — v&msnosti jiZ
nekteré PPP vypracovavaji strategii prevence PPP

e Vytvaeni ekvivalentu na udarovni Skol - Strategicky dokumea Urovni Skol a

Skolskych zézeni — Program prevence rizikového chovani — zalahby vSechny

stavajici dokumenty (minimalni preventivni prograkolni preventivni strategii) —

zakotveni ve vyhldSce 72/2005 Sb., ve 2ni pozdjSich pedpisi — povinnost na
vyzadani programifdlozit PPP

« Skolni metodik prevence

- nezbytné zabezgEni adekvatnich podminek pro jefionost - snizeni miry/mé
pedagogickécinnosti — naizeni vlady¢. 75/2005 Sh., ve Zni pozdjSich
predpisi, pripadre navazanim na kariérmad

- stanoveni minimalni odborné praxe v oblasti primamprevence rizikového
chovani (2 — 5 let) o nastupu do funkce

- povinnost mit absolvované speciatimbstudium nebo do 2 let studium zahdjit
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- vzcdlavani bude realizovano ve vazia kariérnirad pedagogickych pracovuiik

* Metodik prevence v PPP — zakotveni v zakonu o megelgych pracovnicich +
snizeni miry povinnosti o 10 h tydn novela néizeni vliady. 75/2005 Sb., ve Zni
pozdjSich pedpis:

* novelizace metodickych polyma informaci resortu, které maji vazbu na primarni
prevenci rizikového chovani, avSak jiz nejsou dkiua

e Metodicky pokyn o spolupraci Skol s pediatry — poust Iékée potvrdit nepitomnost
(zakon o zdravotnich sluzbach — MZ) — ve spolumsadinisterstvem zdravotnictvi

2.4.3. Vzdélavani v oblasti primarni prevence

Prestoze aktuahjiz existujetrada technik a metod, jak efektévprimarni prevenci realizovatjgsto

je praxe takova, Ze neexistuje dostatek subje@tnichz Izefici, Ze realizuji efektivni primarni
prevenci, ktera ina4si pozadované acekdvané vysledky. Toto je bezpochyby nasledkem
nekoordinovaného, nejednotnéhiizmorodého (co do rozsahu i kvality) ¥iavani v oblasti primarni
prevence.

Svou roli zde hraje i mylny trend, Ze i potebuji pouze osoby, které se intenzivn
problematice primarni prevencénuji.

Vyzkumy, Seteni i praxe ukazuji, ze pro efektivni realizacingini prevence je nezbytné mit
dostaténé znalosti, ¥ddomosti a zkuSenosti, a to se tyka vSechi idigchazeji nebo mohourichazet
s rizikovym chovanim do styku.

Faktem #stava, Ze primarni prevence vyZzadujené urovi znalosti, dovednosti a kompetenci
podle toho, do jaké miry primarni prevenci reakmg. Z tohoto predikatu vychazeli i atitoavrhu
Ctyraroviiového modelu kvalifikénich stupi pro pracovniky v primarni prevenci rizikového choi/
ve 3kolstvi (Charvat, Jurystova, Miovsky, 2012)nfbenavrhu modelu bude nyni MSMT &wvan a
implementovan do praxe v ramci oblasti primarnivpreee. Navrh modelu reflektuje pozadavek, aby
konkrétni pracovni role a pozice spojené s primarevenci na vSech Urovnich zastavaly paazee
kvalifikované osoby.

Naplhiovani kvalifikatnich pedpoklad pro realizaci preventivnich aktivit musi byt r@¥n
pravidelrg pribézné kontrolovano (naip Ceskou Skolni inspekgi certifikaci poskytovatdl primarni
prevence).

Klicovymi aktivitami pro oblast v2tAvani pro obdobi vymezené touto strateqii jdeskeré
aktivity budou zpracovany detadincetry indikaton: a meznilk plnéni v Aknim planu MSMT
k této strategii. Jejich realizacegdpoklada aktivni spolupraci zainteresovanych dubjea

horizontalni i vertikalni Urovnfizeni oblasti primarni prevence.):

Specificky cil pro oblast vZthvani:

Nastaveni efektivniho systému \alvani pro oblast primarni prevence rizikového cltim
pro vSechny subjekty, které na oblasti primarni pemce participuji pi vyuziti, ovieni a
nasledné implementaci vystdprojektu VYNSPI.

Cile na obdobi platnosti této Strategie
« Role MSMT — zabezgfeni a zavedeni systému &agani v oblasti primarni prevence
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« Owreni a implementac€ty/irowiového modelu kvalifikaich stupi pro pracovniky
v primarni prevenci rizikového chovani ve Skold@harvat, Jurystova, Miovsky,
2012)- vystup projektu VYNSPI
e Zrevidovat stavajici systém vHivacich aktivit v celé oblasti primarni prevence
rizikového chovani a vychovy k prosocialnimu chov&@nilem jejich integrace do
jednoho vzdavaciho systému (napvzdlavani metodilk prevence, eticka vychova,
osobnostni a socialni vychova apod.)
« Systém vziavani pedagogickych pracovaikastavit nikoliv na absolvovany obsah
jednotlivych kurg a vz&lavacich aktivit, ale zejména na naslednéreni:
1. vedomosti,
2. znalosti,
3. kompetenci,
které budou a¥ovany u absolvetitvzaslavani.
« Doporweni zavedeni v2tvani v oblasti primarni prevence na VS v ramadst ve
studijnich programech —fprava ped vlastni pedagogickou praxi
* Navrhnout systém ,dalSiho (celozivotniho)* vlavani pedagogickych pracoviiik
vzcblavani (nap. Skolnich metodikprevence a metodikprevence) bude realizovano
ve vazb na kariérnirad pedagogickych pracovuiik

» Zavest systém akreditace ¥t&yacich akci s ohledem na jejich efektivitu a ityuz
v oblasti priméarni prevence rizikového chovani

* Nastoleni vzélavaciho systému praitini witele v oblasti prevence a vymezeni jejich
role v prevenci

« Vzcdlavani reditel: Skol a Skolskych #&eni v prevenci rizikového chovani v ramci
jejich funkniho vzdlavani

» Zavedeni supervize jako formy #&dani a odborného rozvoje

2.4.4. Finanéni zajisténi primarni prevence

U¢inna opaiteni primarni prevence neni mozno uskntebez adekvatniho zabezeai finarénich
zdroju k jejich realizaci. Je vSak nutné, aby financoudyid racionalni a podgené aktivity spiovaly
kritéria kvality (certifikace) a efektivity (cena/kon).

Oblast primarni prevence je finag zajiS€na z vice zdrdj. Hlavnim garantem této oblasti je
MSMT, které finakné zaji¥uje oblast specifické i nespecifické primarni preses a to formou
dotainich fizeni a dalSi finaimi podpory. Z ostatnich restrfe oblast primarni prevence rizikového
chovani u dti a mladeze financovana z resortu MinisterstvaraniMinisterstva zdravotnictvi a
z Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky.

Primarni prevence rizikového chovanitida mladeze by #ha byt sodasré financovana také
Z rozpa@ta kraji, mést a obci, na jejichZz izemi se nachaz#glpsSné skoly, Skolska #aeni, nestatni
neziskové organizace a dalSi subjekty, které pracditmi a mladezi v rdmci primarni prevence.
Dulezitym zdrojem financovani oblasti primarni presefsou strukturalni fondy EU.
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subjekty, které pracuji tini a mladezi v oblasti primarni prevence.

Dotaéni program na podporu aktivit v oblasti primarni pr evence rizikového chovani u éi a

mladeze v gisobnosti resortu MSMT na pfislusna obdobi

TR

2.4.4.1. Dotacni Fizeni pro oblast primdrni prevence

MSMT poskytuje ze svého rozfio primérné roéné cca 20 mil. K na dotani program na realizaci
aktivit v oblasti prevence rizikového chovani &tida mladeZe visobnosti MSMT. V rdmci tohoto
dotainiho programu jsou podjeny zejména programy dlouhodobé vSeobecné pringaevience
rizikovych forem chovani di a mladeze, projekty evaluace i@iitnosti, dostupnosti a efektivnosti
sluzeb, projekty za#iené na poskytovani odbornych asnych informaci a vztavani odbornéi
laické veejnosti. Rijemci dotaci jsou Skoly, Skolskaizzeni, nestatni neziskové organizace a dalSi

Pocet podanych

Pocet podparenych

Rok Zadosti Zadosti Celkova vyse dotace v K
2011 416 212 22 030 000
2012 388 179 20 330 000
2013 517 107 18 540 000

3 18 340000

1 22 03000

Z vySe uvedeného grafu jeegmy trend meziréniho Gbytku prosedki na financovani oblasti

primarni prevence rizikového chovani.

Pro obdobi 2013 — 2018 byla vydana Metodika Mingtte Skolstvi, mladeZe &avychovyCR pro
poskytovani dotaci ze statniho roZpona realizaci aktivit v oblasti prevence rizikbeéchovani
v obdobi 2013 - 2018, ktera uvadi podminky doilotizeni platné na celé vySe uvedené obdobi.

Podporované projekty musi byt v souladu:
@ s aktualg platnou strategii primarni prevence resortu Skolst

@ se schvalenymi krajskymi plany prevence (prionitrajekty),
Jedna se o nasledujici typy projeki:

@ projekty Skol a Skolskych #aeni,

@ projekty sluzeb pro 3koly a Skolsk&z&ni a realizovana ve Skolach a Skolskydiizeaich,
@ projekty zamsiené na fedavani informaci (odborné konference, odborndogid, webové

aplikace apod.), vyzkum, hodnoceni (haystém hodnoceni kvality apod.)

19/25




@ Prevence rizikovel i‘(o‘::cdi(ov-rj-‘r w f\\l?l
: L= i e

MSMT jako jediny resort podporuje viceleté projakini. Hlavnim dvodem pro jeho zavedeni je
fakt, Ze fiskalni rok, v&mz jsou dotace poskytovany od ledna do prosincéttakalendéniho roku,
nekoresponduje s pebami 3kol, jimZ je primarni prevence cilearéena (Skolni rok od & do
cervna s pesahem roku). Ziovodu zachovani efektivity a kontinuity primérpreventivnich
progranti je viceleté projektovani nezbytné. 8Sasré garantuje nezbytnou podminku efektivni
primarni prevence, a to dlouhodobost a systémqgedsabtlivych aktivit, které museji byt realizovany
v delSim ¢asovém horizontu a stasré v logickém sledu navaznosti jednotlivych aktiitoka a
opateni.

Pro tyto poteby ma resort Skolstvi vytien specificky elektronicky dotai systém, kde Zadatelé
vkladaji své Zadosti o dotaci a cely dwitaproces je vém zahrnut — od Zadostifgs hodnoceni,
¢innost komise, vyhodnocovani projékischvalovaci proces v ramci MSMT a nastedrevidence
Zadosti o zénu Rozhodnuti a v neposledaik i samotné vyétovani dotaci.

Vyznamnym podkladovym dokumentem k dotému fizeni MSMT pro oblast primarni prevence
jsoukrajské plany primarni prevence rizikového chovani.Tyto krajské plany charakterizuji oblast
primarni prevence v daném kraji (popisujf siuZzeb v oblasti primarni prevence v kraji, finaw&ni
primarni prevence, priority kraje atd.) a jsou Zenmo informaci pro subjekty tgsobici v oblasti
primarni prevence na krajské, obecni i narodnirirov

2.4.4.2. Financni podpora nespecifické primdrni prevence

MSMT podporuje také zajmové a neformalni siagani, které se vyznamnouérou podili na
prevenci rizikového chovani, a tdegevsim nabidkou smysluplného n&pinvolnéhocasu mladé
generace bohatou Skalou vatasovych aktivit. Jedné se o nespecifickou primgraevenci.

Zajmove vzdlavani probiha fedevSim ve Skolskych #aenich pro zajmové vEthvani, kterymi
jsou dle § 111 zakon&a 561 /2004 Sb., otpdSkolnim, zakladnim, igtdnim, vysSim odborném a
jiném vzatlavani (Skolsky zakongkolni druziny, 3kolni kluby a strediska volnéhotasu Skolska
zaizeni jsou financovana v souladu s vyhlaskod92/2005 Sb., o krajskych normativettyhlaska
¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vEthvani, ve zréni pozdéjSich predpisi v 82 @Fimo stanovuje, Ze
Skolska z#zeni pro zajmové vzthvani budou uskutéovat formycinnost v zajmovém vzdlavani
vedouci k prevenci rizikového chovani &i, Zaka, studenti.

Dale je neformalni vaavani a prace sétmi a mladezi uskut&ovana wnestatnich neziskovych
organizacich MSMT poskytuje kaZdokmé v rAmci Programu statni podpory prace s dtmi a
mladeZi na oblast zabezgeni volnéhoéasu déti a mladezefinanéni prostedky ve vysi cca 170 mil.
K¢. Tyto finaréni prostedky zahrnuji podporu aktivit v oblasti nespecifickrimarni prevence.
MSMT tim podporuje rozvoj nestatniho neziskovéhkiam v oblasti prace sitimi a mladezi mimo
Skolu a rodinu.

Cilem programi je predevSim podpora:

@ vytvéreni nabidky volnéasovych a dalSich vybranych aktivit v ramdenské zakladny
jednotlivych NNO,
vytvéireni nabidky volntasovych a vybranych cilenych aktivit NNO ¢enych pro
neorganizovanéat a mladez,
vyznamnych mezinarodnich a celostatnickipipnad regionalnich) akci denych détem a
mladezi,
rozvoje dobrovolnictvi a dobrovolné praceésnai a mladezi,
odborné pipravy a vzdlavani dobrovolnych pracovnils ditmi a mladezi,
vytvéieni podminek pro rozvoj neformalniho ¥l/ani,

908 8 8
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vychovy dti a mladeze vdaIS|ch vybranych oblastech, zejméparticipaci, ke vzajemné
toleranci a pochopeni, ke zdravému Zivotnimu stylu,

mezinarodni spolupracetiia mladeze a multikulturni vychovy,

vytvareni podminek, moznosti a rozvoj v poskytovani vaestych informaci pro ptaby dti
a mladeze,

rozvoje materialéitechnické zakladny NNO.

& 98 ©

2.4.4.3. Dalsi financni zajisténi primdrni prevence — podpora metodiki prevence
v PPP

MSMT kazdy rok uvaluje ze svého rozgtu ¢astku cca 5 milioh korun do rozpéta kraja na
zabezpéeni ¢innosti metodik prevence v pedagogicko-psychologickych poradndeund se o
castku cca 56 tis. K na jednoho metodika. Metodici prevencdisgbi na pedagogicko-
psychologickych poradnach nebo jejich detaSovampyekovistich na tzemi okiesv sowtasné dob
se jedna o cca 89 metodigrevence.

Klicovymi aktivitami _pro oblast financovani pro obdobymezené touto strategii jsou
(VesSkeré aktivity budou zpracovany detail@etry indikaton: a meznik plneni v Aknim
planu  MSMT ktéto strategii. Jejich realizaceregpoklada aktivni spolupraci
zainteresovanych subjéktna horizontalni i vertikalni Urovnirizeni oblasti primarni
prevence.):

Specificky cil pro oblast financovani:
Finanéni zajis#ni oblasti primarni prevence, udrZeni stabilnihotdéniho systému

Cile na obdobi platnosti této Strategie

» Podporovat projekty primarni prevence formou vyblahych doténich7izeni.

» UdrZeni stabilniho dotaniho systému pro oblast specifické primarni preeenc

» Sloweni ukazatel — prevence protidrogova a prevence kriminalityamneci dotaniho
Fizeni na realizaci aktivit v oblasti primarni prene.

» Podporovat aktivity nespecifické primarni prevemag@amci Programu statni podpory
prace s dtmi a mladeZi na oblast zabe#Zpei volnéha’asu dti a mladeze.

» Podpora metodik prevence v pedagogicko-psychologickych poradnach.

» Spolufinancovani oblasti primarni prevence riziknw&hovani z rozpi kraji, mest
a obci.

» podpora zejmeéna programprimarni prevence, u nichz byla prokazana efeftivi
(vedeckym vyzkumem) anebo takovych, kteréi mht dobré praxe v prevenci (viz
Priklady dobré praxe prograinskolni prevence rizikového chovani,iSkova, M.,
Miovsky, M., Skacelova, L. & Gabrhelik, R. (ed8]}2)

» Efektivni vyuziti zdrgj ESF pro oblast primarni prevence v novém progranov
obdobi 2014-2020.
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2.4.5. Evaluace primarni prevence a certifikace programu primarni
prevence

Evaluace preventivniho programu je systematickéorshil’ovani, analyzovani a interpretovani
informaci o gipraw, prabéhu intervence a moznyckiacich na cilovou skupinu. Ziskané informace
mohou byt pouZity k rozhodovani o zlep3eni inteceenk jejimu roz$eni nebo odmitnuti
(EMCDDA, 1999, 2010). Realizace jakékoli preventiimtervence s sebouipasi utita rizika, ktera
je nutné evaluaci @¥it a zvaZzit porndr mezi Fedpokladanymi (osfenymi) @inosy/dopady a
potencialnimi riziky.

Certifikace odborné zfssobilosti poskytovatélprogrami Skolské primarni prevence
Certifikace odborné Zsobilosti poskytovatél progranti Skolské primarni prevence je posouzeni a
formalni uznani, Ze program odpovida stanovenyneririn kvality. Jde o proces posouzeni sluzby
podle kriterii stanovenych schvalenymi Standardsn@rni prevence rizikového chovani &leahi ¢i
neudtleni certifikatu kvality. Je to jeden Ziklada praktické realizace normativni evaluace &ldda
certifikace je respektovana jako garance kvalitygpamu a ovlisiuje sngfovani statnich finamich
dotaci. Pro Skoly je proces certifikacélaFity z hlediska objednavatelprogranii. Diky ucklené
certifikaci ma Skola mozZnost poznat odborny kretihého programu a Iépe se rozhodnout, jaky
program specifické primarni prevence pro své Zaganat.

Standardy primarni prevence rizikového chovani

Standardy primarni prevence rizikového chovani jdokumentem, ktery schvélilo MSMT v letech
2005 a 2008, v roce 2012 pak byl v rAmci projekiNGPI rozSfeny na vSechny typy rizikového
chovani. Standardy ve své obecné a specidhsti definuji zakladni pojmy, cilové skupiny
preventivnich progratna zasady efektivity primaénpreventivniho fisobeni. Dale pak v podéb
bodovanych kategorii vymezuji charakteristiky, Ktdoy n&l kvalitni program obech sphovat,
napiklad: dostupnost, cilenost, respekt k pravu kiighbdnoceni paeb klienta, adekvatni personalni
a organizani zabezpé&eni progran, odpovidajici materiatitechnické zazemi a dalsi.

V letech 2011-2012 proSly Standardy primarni preeetizikového chovani revizi a byly upraveny
tak, aby bylo mozno certifikovat vSechny programirgrni prevence bez ohledu na to, na ktery typ
rizikového chovanke zandfuje (do roku 2011 bylo mozné certifikovat pouzegueamy specifické
primarni prevence uZzivani navykovych latek). Sgati&tandardy primarni preence rizikového
chovani tedy od roku 2012 postihufi typy prograni dle typu primarni prevence — programy
vSeobecné, selektivni a indikované prevence.

Klicovymi aktivitami pro oblast evaluace pro obdobi ggené touto strateqii jsqMeSkeré
aktivity budou zpracovany detadincetre indikaton: a meznik pineni v Akenim planu MSMT
k této strategii. Jejich realizace@dpoklada aktivni spolupraci zainteresovanych dubijea
horizontalni i vertikalni Grovnkizeni oblasti primarni prevence.):

Specificky cil pro oblast evaluace:

Zavedeni narodniho systému hodnoceni kvality prageaprimarni prevence (certifikaci
pro vSechny typy rizikového chovani, ktery je‘an vSem poskytovatih téchto programi
a ktery zaji$'uje srovnatelnou Grové téchto programi na celém Gzem€eské republiky.
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Zavedeni jednotné, jasné arghledné struktury minimalniho preventivniho program
prevence rizikoveho chovani pro zakladni Skoly,rt@mozni gFipravu, realizaci i kontrolu
minimalnich preventivnich prograna ve Skolach a Skolskych #aenich.

Cile na obdobi platnosti této Strategie

Vytvoeni strategického dokumentu na arovni jednotlivyelgion: — metodik
prevence v PPP

Povinnost sSkol fedkladat minimalni preventivni program metaealikprevence v PPP
Vytvoeni evalu@niho nastroje pro rode — hodnoceni prograin kterych se
zUcastiu;ji jejich céti

Vzalavani metodiik prevence v PPP a SMP a vedeni kol v oblasti azalu

Kvalita programi pro ceti v oblasti vyskytu rizikového chovéani (dale jeGHR na
Skole — efektivita prograinprimarni prevence (dale jen PP) — hodnoceni progra
v redlu — odborni hodnotitelé, dotazniky apod.

Standard a evaluai nastroj pro hodnoceni minimalnich preventivripcbgram:
Stanoveni transparentni efektivity progeamprimarni prevence (ve smyslu
vykon/penize)

Definice vykori v PP

Nastaveni nového certifikaiho procesu prograth primarni prevence rizikového
chovani

Evalua’ni nastroje na hodnoceni efektivity @ chovani) u zak odklon od
rizikového chovani, poz@i experimentovani — pro peby Skol, Skolskych #aeni,
krajii a MSMT

Vytvaeni jednotného nastroje &l dat s cilem moZznosti komparace tddsjramci
CR

Evaluaci provadt v koordinované spolupracicGeskou Skolni inspekci
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Priloha 2. Seznam subjeki a osob podilejicich se na tvorb

Strategie a akiniho planu

Koordinace
Resorty:

e Vladimir Sklen& (MSMT)

+ Radka Hémankova (MSMT)

e Jarmila Vedralova (MZ)

¢ Ferdinand Raditsch (MV)

»  Lucia Ki3ova (Wad vlady)

«  Andrea Simakova (MSMT)

«  Karla Malisova (MSMT)
Kraj:

« Ladislav Spurny (KSKP Olomoucky kraj)

«  Petra Vaverkova (KSKP Ustecky kraj)
Okresni metodikprevence

. Zdenka Zenatova (Rychnov naddnou)
Skolni metodik prevence

. Hana Martinkovéa
NNO

«  Helena Vrbkova (Zivot bez zavislosti, 0.s.)
Stedisko volnéhdasu

e Jana H&manova (zajmové vzthvani)

Vzddlavani
Resorty:
e Vladimir Sklen& (MSMT)
+  Martina Budinska (MSMT)
«  Michal Trunda (MSMT)
«  Andrea Simakova (MSMT)
Kraj:
Dagmar Anschlagova (KSKP Kralovéhradecky kraj)
Okresni metodik prevence
* Vaclava Masékova (Praha)
« Katgina Tomanova (Olomouc)
VS
e Miroslav Charvat (FF UP Olomouc)
e Roman Gabrhelik (KAD, 1. LF UK v Praze)
e Lucie Jurystova (KAD, 1. LF UK v Praze)
NNO
e Petr Stekly (0.s. Prostor)
Centrum prevence
« Jan Zufnéek (Prazské CPP)
e Jolana Polzova (Prazské centrum primarni
prevence)

Evaluace, hodnoceni, informace
Resorty:
«  Vladimir Sklen& (MSMT),
+ Radka Hemankova (MSMT
*  Narodni monitorovaci #disko
+  Leona Bhounkova (NUV)

+  PavlinaCalounova (KSKP Jihtesky kraj)

+  Hana Dadtiova (KSKP Plzasky kraj)
Okresni metodik prevence

¢ Katgina Tomanova (Olomouc)

¢ Lenka Skacelova (Brno)

¢ Roman Gabrhelik (KAD, 1. LF UK v Praze)
¢ Lucie Jurystova (KAD, 1. LF UK v Praze)
¢ Monika Nevoralova (KAD, 1. LF UK v Praze)

e Petr NevSimal (Magdaléna, o0.p.s.)
¢ Robert Herak (NNO)

Financovani
Resorty:

« Radka Hemankova (MSMT)

«  Vladimir Sklen& (MSMT)

« Jarmila Vedralova (MZ)

¢ Ferdinand Raditsch (MV)

«  Pavel Motyka (Etické ForunCR,0.s.)
Kraj:

«  Eva Cichova (KSKP Karlovarsky kraj),

«  MiroslavaReznikova (KSKP Sedasesky kraj)
Okresni metodik prevence

«  Petra Novotna (Usti nad Orlici)
Skolni metodik prevence:

» Jitka Maulova SOS stavebni Pize
NNO:

+  Petr Stpanik (0.s. Madio)

¢ Pavlina Kol#ova (Vrak bar Jihlava, o.s.)

Legislativa
Resorty:
*  Vladimir Sklen& (MSMT)
« Radka Hemankova (MSMT)
e Jarmila Vedralova (MZ)
¢ Ferdinand Raditsch (MV)
«  Lucia KisSova (lad vlady)
Kraj:
*  Tomés Veltka (KSKP Moravskoslezsky kraj),
«  Jarmila Peterkova (KSKP Zlinsky kraj)
Okresni metodti prevence
e Petra Novotna (Rychnov nad &inou),
¢ Jolana Polzova (PCPP)
Skolni metodik prevence
¢ Dana Hladikova
NNO
»  Helena Vrbkové (Zivot bez zavislosti, 0.s.)
Stredisko volnéhdasu
¢ Jana H&manova (zajmové vzthvani)

Viem vy3e uvedenym MSMPBhdije za aktivni podil na tvortéto Strategie.
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